EXPEDIENTE TJA/3°5/98/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS

Cuernavaca, Morelos, a cuatro de diciembre de dos  mil
diecinueve. '

~ VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nL’Jmero TIA/335/98/2019, promovido por

por conducto de su

apoceraca lega! | - octos o

DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y OTROS; y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de treinta Y uno de mayo de dos mil diecinueve, se

admitio a trdmite la demanda presentada ror |
_ €n su caracter de apoderada legal de -

I - oo oo DIRECTOR O

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:
NOTIFICADOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
DE CUERNAVACA MORELOS; y COMISION REGULADORA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS A TRAVES DE CADA- UNO DE SUS INTEGRANTES del
citado. Ayuntamiento, de quienes reclama "Z-Se impugna la notificacion
realizada el dia tres de mayo del dos mil diecinueve, por el Notificador
en Funciones - de la resolucion de fecha_once de april del
dos mil diecinueve... II.-Se impugna la NULA resolucidn emitida por el

Director de Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos, de

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapdm 7

fecha once de abril del dos mil diecinueve... IIl.-La resolucidn em/ﬁda
por la Comisidn Reguladora, mencionada dentro de la resolucion de
fecha once de abril del dos mil diecinueve...” (sic) en consecuencia, se
ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, sé ordend emplazar a
las autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el

aperubnmnento de ley respectivo; en ese auto se negé la suspensidon
solicitada.
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2.- Por auto de seis de agosto de dos mil diecinueve, se hizo
constar que, las autoridades demandadas DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; NOTIFICADOR DE LA
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y COMISION REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A
TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES del citado Municipio, no
dieron contestacién a la demanda interpuesta en su contra, por’lo que
 con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la L2y de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se les hizo efectivo el
apercibimiento decretado, declardndose precluido su derecho para
hacerlo y por contestados los hechos de la demanda en sentido
afirmativo, Unicamente respecto de los hechos que les hubieren sido
directamente atribuidos, salvo prueba en contrario; en consecuencia, se
ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para

las partes.

3.- Mediante auto de veinte de agosto de dos mil diecinueve, se
hizo constar que las partes no ofertaron prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se les declaré precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad; sin perjuicio de tomar en
consideracién las documentales exhibidas por la moral actora con su

escrito de demanda; por (ltimo, se sefialé fecha para la audiencia de

ley.

4.- Es asi que, el tres de septiembre de dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habfa pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que la moral actora y las responsables los. -
formularon por escrito; cerrandose la instruccidn que tiene por efecto
citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se proriuncia al tenor

de los siguientes:
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CONSEDERANDOS:

I- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a),y 26

de la Ley Organlca del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos

- II.- En términos de’lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer Ia

fijacion clara y . precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio.

A tenemos que, | -

conducto de su representante legal reclama de las autoridades
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; NOTIFICADOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y COMISION
REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A TRAVES DE CADA UNO DE

SUS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
los siguientes actos:

"L- ...la- notificacion realizada el dia tres ae mayo del
dos mil diecinueve, por el Notificador en Funciones

_ de la resolucion de fecha once de abril del
dos mil diecinueve...

2019, Ario del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapara”

IL- ...[a... resolucién emitida por el Director de Licencias
de Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos, de fecha
once de abril del dos mil diecinueve...

III.- La resolucicn emitida por la Comision Reguladora,
mencionada dentro de la resolucion de fecha once de
abril del dos mil diecinueve... 7(sic)
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Ahora bien, del escrito inicial de demanda, de los documentos
anexos a la misma y de la causa de pedir, se tiene como acto reclamado
el oficio niimero SDEyT/DLF/0189/04-19 de once de abril de
dos mil diecinueve, suscrito por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

III.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el
original del oficio nimero SDEyT/DLF/0189/04-19 de once de abril de
dos mil diecinueve, suscrito por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, exhibido por la parte
actora, documental a la que se le concede valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccidn II, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. (foja 045)

De que se desprende que mediante oficio numero
SDEyT/DLF/0189/04-19 de once de abril de dos mil diecinueve, el
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, dio-contestacion a la solicitud presentada por la moral actora
respecto a Horario Extraordinario para la licencia de funcionamiento con
el giro actual de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y licores
en botella cerrada para llevar” con denominacion _
localizado en calle_ en

Cuernavaca, Morelos.

IV.- Las autoridades demandadas DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; NOTIFICADOR DE LA
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y COMISION REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A
TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES del citado Municipio, no
hicieron valer en el presente juicio, alguna de las causales de
improcedencia previstas por el articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.
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V.- El Ultimo pérrafo del articulo 37 de Ia Ley de Justicia
Administrativa vigente en e Estado, dispone que lo aleguen, o no, las
partes en juicio, este Tribunal deberi analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo,

Asi, este drgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a las autoridades demandadas NOTIFICADOR DE LA
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y COMISION REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A
TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la ley de la materia,
consistente en que el juicio de nulidad es improcedente “en /os demds
Casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de eSta

ley’; no asi respecto del DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 inciso B) fra'ccié_n IT'inciso a), de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquella_s que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administrad@n Puablica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares”. .

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Por su parte, la fraccién II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes .
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de
caracter administrativo impugnados, o a la que se e atribuya el
silencio administrative, o en su «ﬁasw, aquellas que las
sustituyan”.
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Ahora bien, si las autoridades demandadas NOTIFICADOR DE
LA DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y COMISION REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A
TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; no expidieron el  oficio ndmero
SDEyT/DLF/0189/04-19 de once de abril de dos mil diecinueve; toda vez
que de la documental valorada en el considerando tercero de este fallo,
se advierte claramente que la autoridad emisora del acto lo fue el
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS:; es inconcuso que se actualiza la causal de improcedencia en

estudio.

En consecuenda, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
NOTIFICADOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELQS; v COMISION REGULADORA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS A TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; en términos de la
fraccién II del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias que obran
en autos, este 6rgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse, que arroje como
consecuencia el sobreseimiento del juicio; por tanto, se procede

enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas cinco a
treinta, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del oficio

impugnado, lo aducido por la moral actora en el sentido de que, las
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2019; Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapczm_”

autoridades demandadas violentaron el derecho de audiencia de su
representada, ya que no tuvo la oportunidad de defender sus derechos,
porque no ha sido legalmente notificada de Ia resolucion emitida por la
COMISI()N REGULADORA  DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS, en la que se determing
improcedente autorizar el horario extraordinario de la licencia de
funcionamiento de las veintitn horas a las veintitrés horas, dejandole
en estado de indefensién ante el desconocimiento del procedimiento
realfzado por la autoridad demandada: que la resolucidn es violatoria de
sus derechos porque' en la determinacién del Director de Licencias de
Funcionamiento se ‘sefiala cual fue el lineamiento, fundamento o
motivacién del cual la Comisidn Reguladora determind no autorizar un
horario extraordinario y ademas, en ninguna parte de la resolucidn,
sefiala la fundamentacién y motivacién del cual la Comisidn reguladora
determina privar a su representada de un derecho adquirido en la ley y
establecido en el Reglamento para las Tiendas de conveniencia o

ministper como lo es el horario de nueve a veintitrés horas.

Como ya fue aludido las autoridades demandadas DIRECTOR
DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
NOTIFICADOR ~ DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y COMISION
REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A TRAVES DE CADA UNO DE
SUS INTEGRANTES DEL-AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
No comparecieron a p'roducir contestacion a la demanda incoada en su
contra; Unicamente exhibieron por conducto de su delegado prdcesal
los alegatos respectivos: en los cuales realizaron diversas
manifestaciones, las cuales no son de tomarse en cuenta por este
Tribunal en Pleno, puesto que no forman parte de la litis en
estudio, sino que se reducen a la mera exposicion de opiniones o
apreciaciones que, por su sola naturaleza Y, por regla géneral,‘ no
precisan ser atendidas de manera especifica.

En aval de lo afirmado, se transcribe Ia tesis aislada en materia
administrativa ndmero II1.20.T.Aux.25 A, visible en la pagina 2273 del
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXIII, Marzo de 2011,
correspondiente a la Novena época, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jalisco, de rubro vy

texto siguientes:

ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. AL NO FORMAR PARTE DE LA LITIS, LA
OMISION DE SU ANALISIS EN LA SENTENCIA NO
TRANSGRED’E EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

De la interpretacidn sistemética de los articulos 35, 38, 42, 43, 47,
71, 72 y 73 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, se colige que en el juicio contencioso administrativo
seguido conforme a dicha ley, la litis se integra con las
manifestaciones contenidas en el escrito inicial de demanda y su
contestacién, asi como con las gue, de ser el caso, se plasmen en
el posterior ocurso ampliatorio y su correspondiente refutacion, sin
que de su contenido se advierta obligacién alguna a cargo de os
diferentes érganos del Tribunal de lo Administrativo de la Entidad
(Salas o Pleno), de resciver expresamente en sus respectivas
sentencias sobre aquello que les haya sido planteado por escrito en
via de alegatos, pues el citado numeral 73 Gnicamente les impone
el deber de fijar de manera clara y precisa los puntos
controvertidos, asi como de examinar y valorar las pruebas
rendidas durante la tramitacién del juicio, exponiendo los
fundamentos legales en que se apoyen para emitir la resolucién
atinente, de tal suerte que, en términos de la precisada normativa
estatal, los alegatos de ias partes no forman parte de la litis, sino
que se reducen a la mera exposicidn de opiniones o apreciaciones
que, por su sola naturaleza y, por regla general, no precisan ser
atendidas de manera especifica. Consecuentemente, la omisién de
su andlisis en la sentencia no transgrede el principio de
congruencia inmerso en el aludido precepto 73.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ AUXILIAR CON RESIDENCIA
EN GUADALAJARA JALISCO

Amparo directo 881/2010. Margarita Martinez Villasenor. 2 de diciembre
de .2010. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Lépez Arias.
Secretario: Bolivar Lopez Flores.

Amparo directo 967/2010. Ana Gabriela Gdmez Padilla. 2 de diciembre de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta.
Secretario: Abel Ascencio Lépez.

En este contexto, son fundados los argumentos expuestos por
la moral actora, toda vez que de! oficio nimero SDEyT/DLF/0189/04-19
de once de abril de dos mil diecinueve, valorado en el considerando
tercero del presente fallo, se advierte que, el DIRECTOR DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dio contestacion a
. la solicitud presentada por la moral actora respecto a Horario
Extraordinario para la licencia de funcionamiento con el giro actual de

“Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y licores en botella cerrada
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para llevar” con denominacién _ localizado en calle

Morelos; vy sefiald:

“..le informd, que habiendo realizado [a Comision
Regu'ladora (de Bebidas Alcohdlicas), un previo andlisis
de su caso y en base a las facultades segun los Articulos
9 fracc. IX; 13 fracc. V, 50 del Reglamento Para Regular
la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el
’ i Municipio de Cuernavaca, Morelos, esta determing
‘ improcedente autorizar el Horario extraordinario a la
‘Licencia de Funcionamiento débido a que es menester
preservar la paz y la tranquilidad en las &reas donde se
expenda y se consuman bebidas alcohdlicas
considerando que al autorizar la peticién es contrario a
las . politicas del Ayuntamiento, ademds qUe de
concederle el mismo, se contravendria disposiciones de
interés pulblico y de observancia general. Por lo antes
expuesto  esta  Direccidn ~de  Licencias de
Funcionamiento, hace de su conocimiento que la
éomisic’)n Reguladora negd su solicitud de Horario
Extraordinario de 21:00 A 23:00 HORAS...” (sic)

Esto es, que a travéds del oficio impugnado la autoridad
demandada DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, dio contestacidn a la solicitud presentada por

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Zmiliano Zapaia”

la moral actora respecto a Horario Extraordinario para la licencia de
funcionamiento con el giro actual de "Compra, venta de abarrotes,
cerveza, vinos y licores en botella cerrada para llevar” con denominacién
o < calle [
I - Cuernavaca, Morelos; sin embargo, no notific a la
parte actora la resolucién emitida por la COMISION
REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; dejéndole en estado de indefension,

puesto que no le dio a conocer en su integridad los motivos y
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fundamentos por los cuales dicha autoridad determind negar la solicitud

presentada por la moral actora.

En efecto, los articulos 1 fracciones I y V, 3, 9 fracciones VIII y

IX y 18 parrafo cuarto del Reglamento para Regular la Venta,

Distribucidon y Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca,

Morelos, dicen:

ARTICULO 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social y tiene por objeto:

I.- Regular el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas; asi
como, el funcionamiento de establecimientos en los que se
expendan, distribuyan o ingieran bebidas alcohdlicas con
graduacion igual o mayor a 2° g. L, en el territorio del Municipio
de Cuernavaca, Morelos;

V.- Reglamentar e! funcionamiento de establecimientos en los
que se expenden, distribuyan o ingieren bebidas alcohdlicas; y

ARTICULO 3.- Son autoridades competentes para la aplicacién
del Presente Reglamento:

I.- El Presidente Municipal;

II.- La Comisién Reguladora;

II1.- La Secretaria de Desarrollo Econdmico;

IV.- La Secretaria de Desarrollo Social; y

V.- La Direccidon General de Gestidn Politica, dependiente de la
Secretaria del Ayuntamiento.

ARTICULO 9.- La Comisién tendrd las siguientes atribuciones:

VIII.- Someter al Cabildo por conducto del Presidente, para su
aprobacion, el proyecto de Dictamen respecto de las zonas para
el funcionamiento de los establecimientos o giros autorizados
para las actividades a que se refiere este Reglamento.

IX.- Emitir resoluciones para la autorizacion de permisos
y horarios extraordinarios, en las diferentes zonas en
que funcionen establecimientos autorizados para
realizar las actividades reguladas por este
Reglamento;...

ARTICULO 18.- Para realizar bajo cualesquier concepto,
alguna de las actividades a que se refiere este Reglamento, se
requiere licencia expedida previamente.

Para los efectos de este Reglamento, se entiende por licencia de
funcionamiento, el acto administrativo por medio del cual, se
autoriza el funcionamiento de los establecimientos dedicados a
la produccién, almacenamiento, distribucién y enajenacién de
bebidas alcohdlicas.

La Licencia podré ser otorgada en la modalidad de permanente
o eventual y conforme a la clasificacion establecida por este
Reglamento.

Los permisos permanentes seran otorgados por la Comisidn
Reguladora, previo dictamen de la misma.

10
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2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Se entienden por permisos eventuales los expedidos por la
autoridad municipal para un evento o fecha determinada, como
en los casos de -celebraciones de fiestas o ferias populares de
- una localidad; estos podran ser autorizados por la Comision
Reguladora la cual deberd rendir un informe al Cabildo, en los
términos que sefiale este Reglamento.
La expedicion de los permisos y la autorizacién de servicios
adicionales; asi como, la modificacién y revalidacion anual de los
mismos y los demds tramites que se generen con. motivo de la
aplicacion de este Reglamento causarn los derechos que
determine la Ley de Ingresos Municipal.

Desprendiéndose de los mismos que tal ordenamiento municipal
regulara el funcionamiento de establecimientos en los que se expendan,
distribuyan o ingieran bebidas alcohdlicas en el territorio del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, ‘gue son autoridades competentes para la
aplicacion _del mismo: el Presidente Municipal, la Comisién

Reguladora; la Secretarfa de Desarrollo Econdmico; la Secretaria de
Desarrollo Social; y la Direccién General de Gestion Politica, dependiente
de la Secretarfa’ del Ayuntamiento, y que la Comisién Reguladora tendra
entre otras facultades, la de emitir resoluciones para Ia
autorﬁzacién de 'permisos y horarios extraordinarios, en las
diferentes - zonas en que funcionen establecimientos
autorizados para realizar las actividades reguladas por ese
urdenamiewt@} de ahi que debid notificarse a la moral actora el
contenido de la resolucién emitida por la autoridad competente respecto
a su solicitud de ampliacién de horario para la venta de bebidas
alcohdlicas en su esfab!ecimiento comercial, lo qUe en la especie no
ocurrid, tal como se advierte del oficio impugnado.

Ciertamente, una de la's garantias que encierra el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo es que todo
acto de autoridad debe emitirse fundado vy motivado,
entendiénd_ose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso vy, por lo segundo, que también deben
sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emisién del acto; siendo- necesario, ademas, que exista

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

11
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es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis

normativas.

Asimismo, la garantia de audiencia previa establecida en el
segundo pérrafo del articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impone la ineludible obligacién a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de
privacién, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias
para off en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su
observancia, a las que se unen, ademas, las relativas a la garantia de
legalidad contenida en el texto del primer parrafo del articulo 16
constitucional, se constituyen como elementos fundamentales Utiles
para demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la
resoluciéon que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y
anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del

marco juridico que la rige.

En esta tesitura, correspondia a la autoridad demandada
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, notificar a la moral actora, el contenido de la resolucion
emitida por la COMISION REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELQOS, por la cual se “negd su
solicitud de Horario Extraordinario de 21:00 A 23:00 HORAS...” (sic);
toda vez que la Ultima de las mencionadas, atendiendo los preceptos
legales transcritos en pdrrafos precedentes, es la autoridad
competente para pronunciarse sobre tal solicitud, con la finalidad
de que la moral actora tuviera conocimiento de los razonamientos
sustanciales respecto de las hipdtesis legales contenidas en los
diferentes articulos del Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, que a su
juicio se contravendrian de otorgar la autorizacién de horas extras para
la Licencia de Funcionamiento con el giro actual de “Compra, venta de

abarrotes, cerveza, vinos y licores en botella cerrada para llevar” con

denominacion [ G oc:lizado en calle NG
I cn Cuernavaca, Morelos; pues al no

12



T j A | EXPEDIENTE TJA/3°5/98/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emifiano Zapqm 7

haberlo hecho asi, no le proporciona elementos a la parte quejosa para

defender sus derechos, y estar en aptitud de impugnar dicha -
determinacidn.

Consecuenteménte, en términos de lo previsto en la fraccién II
del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que establece que serdn causas de nulidad de los actos
impugnados el “Omision de Jos requisitos formales éxigidos por las
leyes, siempre gue afecte /as defensas del particular Y trascienda al
sentido de la resolucion Impugnada, inclusive [z ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso”, se declara la nulidad del
oficio ndmero SDEyT/DLF/0189/04-19 de orice de abril de dos mil
diecinueve, suscrito por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS; para el efecto de que

la autoridad demandada, emita otro, en el cual le corra traslado a la

moral de Ia

resolucién emitida por la COMISION REGULADORA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELQOS,
por la cual se “megd su solicitud de Horario Extraordinario de
21:00 A 23:00 HORAS...” (sic); de la Licencia de Funcionamiento con

el giro actual de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y licores

en botella cerrada para llevar” con denominacio’n_

locelizado en calle |, -

Cuernavaca, Morelos.

Se concede a Ia autoridad demandada, un término de diez dias
habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria Ia presente resolucién;
apercibido que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucidn forzosa en

términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 91 de 1a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de-Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que

aln y cuando no han sido demandadas en el presente juicio,




EXPEDIENTE TJA/3°S/98/2019

por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta

sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun ndmero la./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.'

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
resnonsables en el juicio de garantfas, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencidon en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estén obligadas a realizar, dentro de
los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia préctica.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio,
se hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacidn, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para |
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se declara el sobreseimiento del juicio

promovico por Y ¢ cond.cto
de su apocerada leg [ '

actos del NOTIFICADOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y COMISION

14
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REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A TRAVES DE CADA UNO DE
SUS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS:;
al actualizarse la hipétesis prevista en Ia fraccidn II del articulo 38 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; de conformidad

con los argumentos expuestos en el considerando V del presente fallo,

TERCERO.- Son fundados los araumentos expuestos por
I .

poderada lega! | - c:o e

DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS; conforme a las aseveraciones expuestas en el considerando
VI del presente fallo; conschentemente,

CUARTO.- Se declara la nulidad del oficio ndmero

. SDEyT/DLF/0189/04-19 de once de abril de dos mil diecinueve, suscrito

por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; para el efecto de que la autoridad
demandada, emita otro, en el cual le corra_traslado a la moral
_ de la resolucién
emitida por la COMISION REGULADORA DE BEBIDAS
ALEOH@MCAS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
por la cual se Mego su solicitud de Horario Extracrdinario de
21:00 A 23:00 H@RAS -7 (sic); de la Licencia de Funcionamiento con

el giro actual de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y licores

en botella cerrada para llevar” con denominacién _
localizado en calle || -

Cuernavaca, Morelos.

QUINTO.- Se concede a la autoridad demandada, un término
de diez dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, Una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, se procederd a la
ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. _

' TUS Registro No. 172,603.
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SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos o resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccidn; y
Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera S2'a de Instruccidn y ponente en este asunto; con el voto
concurrente del Magistrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; y Magistrado M. en D. JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quint@ Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
" DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENIEm

d B i
e

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA D&\IEiTRUCCION

NG
S

Y
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LICENCIADA 31!.\ EL SA)E.GADO CAPISTRAN

VOTO - CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS = ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS  DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE

NUMERO _TJA/338/38/2018._PROMOVIDO POR (N
_OPOR CONDUCTO DE SU

APODERADA LEGAL

B -\ conTra DEL DIRECTOR DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:
NOTIFICADOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y-
COMISION REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A
TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES.
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Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar cumplimiento al articulo 89, cuarto
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el cual establece que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existié
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacion establecida en el
articulo 49, fraccién .ll, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222,
segundo parrafo, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales®. RN

Como se advierte del presente asunto existen presuntas
irregularidades Cometidé@\ por la conducta omisiva
‘observada de las autﬂgg;ﬁidé"c‘?es demandadas, DIRECTOR
DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; NOTIFICADOR DE LA DIRECCION DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y COMISION REGULADORA DE BEBIDAS

2 «prticulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

...

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley,

3 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de fa Policia. '

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sedale como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones piblicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
ptiblica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o
en coordinacién con la policia.
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DE CADA UNO DE SUs
ENTEGRANTES; al no haber dado contestacion a la demanda
entablada en su contra.

ALCOHOLICAS A TRAVES

Omisién que provoco que por auto de fecha seis de agosto
de dos mil diecinueve, se les tuviera por perdido el derecho
que pudieron haber ejercitado y por contestados en sentido

afirmativo los hechos contenidos en la demands interpuesta -
€n su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en
la atencion de los asuntos que les compete a los servidores
pi]blicos de mérito y que de seguirse repitiendo pudiera
ocasionar se pierdan los juicios, asi ‘como Ia emisién de
-condenas econdmicas.en d*@trl@ento de la institucié‘n para la
que colaboran. Omisién que puede’ constituir violaciones al
ejercicio del servicio publico.

Robustece lo antes dicho, la siguiente tesis:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD

COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

Si'de las constancias de autos y de las manifestacicnes de las
partes se advierten presuntos actos de . corrupcion cometidos,
ya sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
Justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vistg
oficiosamente 3 la autoridad competente para los efectos
legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el
juicio de origen Ia Cuestion del presunto acto de corrupcion; sino
la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como - tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.™

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO. .

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ' ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES

[4

20189, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

4 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE"RIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de,junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.
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ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADRO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA
FE.

MAGISTRADO PRESIDENTE
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LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS®

MAGISTRADRO

v
N

K D~JOAQUIN ROQUE® ONZALEZ CEREZO

ULAR DE LA QUINTA SAL%%\ ESPECIALIZADA
EN RESPONSAB!LIDAD/E/&A?@MINISTRATIVAS

| iECRE'},‘ARiA GENERAL
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LiC. ANABEL SAEGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden é la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, &n el expediente nlimero TIA/335/98/2019, promovido por

‘ por coriducto de su apoderada legal h
B ot aftos del DIREGTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS,; y O S; misrma (,d,ue es a;ﬁ?bada en sesidn de Pleno celebrada el

cuatro de diciembre de dos mil djecinueve. ¢
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